Elektronicznie podpisany przez:
Katarzyna Gawroriska
dnia 11 grudnia 2025 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00311-80/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 11 grudnia 2025 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Bransk na lata 20262029
wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2026-2035

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 230 ust. 2 1 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz.
1483) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych:

Sklad Orzekajacy w osobach:

Katarzyna Gawronska - przewodniczaca
Pawet Gatko - czlonek
Marlena Stachurska-Janczyto - czlonek

opiniuje z zastrzezeniami i uwagami sformulowanymi w uzasadnieniu
projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Bransk na lata 2026 — 2029 wraz z prognozg kwoty dlugu
i splat zobowiazan na lata 2026-2035

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bransk na lata 2026-2029 wraz z prognoza kwoty dtugu i
splat zobowigzan na lata 2026-2035, zawartym w Zarzadzeniu Nr 159/2025 W¢jta Gminy Bransk z
dnia 12 listopada 2025 r. (data wptywu do RIO 13.11.2025 r.), z uwzglednieniem projektu budzetu
Gminy Bransk na 2026 rok, przyjetego Zarzadzeniem Nr 160/2025 z dnia 12 listopada 2025 r.

Analiza powyzszych dokumentéw wykazala, iz zachowano wymogi okresowe wynikajace z
art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r.
poz. 1483). Przedlozony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Bransk na lata 2026-2029 wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2026-2035
spelnia co do zasady wymagania formalne w zakresie kompletnosci przedmiotu regulacji
okreslonych w przepisach art. 226, art. 227, art. 228 1 art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz.
U. z 2021 r. poz. 83).

Przyjete dla roku 2026 warto$ci znajdujg uzasadnienie w projekcie budzetu Gminy Bransk na
2026 rok i1 sa z nim zgodne w zakresie ogdlnych kwot dochodéw i1 wydatkéw, wyniku budzetu jak i
wielkos$ci przychodéw i rozchodow.

Projekt budzetu Gminy Bransk przewiduje dochody ogétem w wysokosci 37.787.493 zt, w
tym dochody biezace: 32.967.045 zI; dochody majatkowe: 4.820.448 zl oraz wydatki ogdtem w
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kwocie 40.205.489 zt, w tym wydatki biezace: 32.881.916 zl; wydatki majatkowe: 7.323.573 zt. W
2026 r. Gmina Bransk planuje deficyt budzetu w wysokosci 2.417.996 zl, ktéry zostanie pokryty
przychodami pochodzacymi z nadwyzki z lat ubiegltych w kwocie 481.877 zt; przychodami z tytutu
niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych 1 dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw w kwocie 150.452 zt oraz
przychodami z zacigganych kredytow 1 pozyczek w kwocie 1.785.667 zt. Laczna planowana w
projekcie budzetu na 2026 rok kwota przychodoéw wynosi 2.752.329 zl 1 poza wyze] wskazanymi
przychodami obejmuje jeszcze przychody z tytulu kredytow i1 pozyczek w kwocie 334.333 zi,
przeznaczane na rozchody z tytulu sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow. Wynik z
dzialalnos$ci biezacej Gminy zamyka si¢ niewielka nadwyzka operacyjng, wynoszaca 85.129 zi,
wypehiajac tym samym dyspozycje art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Analiza sprawozdan oraz bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2024 rok sporzadzonego
wedlug stanu na dzien 31.12.2024 r., jak rowniez przewidywanego wykonania za rok 2025
okreslonego w przedtozonych Izbie projektach wskazuje, iz przychody wewngtrzne w tagcznej kwocie
632.329 zt beda mozliwe do zaangazowania w budzecie roku 2026.

Odnoszac si¢ do prognozy kwoty dtugu i sptat zobowigzan Sktad Orzekajacy stwierdza, co
nastepuje. Zgodnie z przedtozonym projektem uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Bransk na lata 2026-2029 wraz z prognoza kwoty dlugu 1 sptat zobowigzan na
lata 2026-2035, w 2025 roku Gmina zaciggnie zobowigzania dtuzne w wysokosci 6.730.000 zt, a
zadluzenie Gminy na koniec 2025 r. wyniesie 8.396.668 zt. W zwigzku z konstrukcja budzetu
zaplanowang na 2026 r. zadluzenie Gminy jeszcze wzrosnie 1 na koniec 2026 r. wyniesie 10.182.335
zt. Dlug ten ma zosta¢ sptacony do konca 2035 roku. Od 2027 roku Gmina nie planuje pozyskiwania
nowych przychodow z tytutow zwrotnych (zaciggania dlugu publicznego). Wedhlug zalozen
przedlozonego projektu WPF, Gmina ma osigga¢ w latach 2027-2035 dodatnie wyniki budzetéw
(kol. 3 WPF), ktore w catosci bedg stuzyly finansowaniu w poszczegolnych latach rozchodow
tytulem sptaty zaciggnigtego i planowanego do zaciagnigcia dtugu (kol. 3.1 WPF). W latach 2026-
2035 zaktadane sg ponadto tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice migdzy dochodami
biezacymi, a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe]
Gminy Bransk na lata 2026-2029 wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2026-2035
wynika, iz w catym okresie objetym Prognozg zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tzn. wskazniki planowanych
w poszczegblnych latach sptat zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie nierOwnosci we
wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekrocza wskaznikéw dopuszczalnych
limitow sptat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie nierowno$ci we wzorze).

Podkresli¢ jednak trzeba, ze realizacja przyjetych w projekcie WPF wskaznikow jest
w znacznym stopniu uzalezniona od realistyczno$ci planowanych na poszczegdlne lata struktur
budzetu.

Sklad Orzekajacy zglasza zastrzezenia co do realistycznosci projekcji dochodow i
wydatkow biezacych oraz planowanych nadwyzek operacyjnych, w kontekscie Objasnien do
WPF.
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Mozliwo$¢ splaty zadluzenia w zaktadanych wysokosciach i zachowanie relacji, o ktorej
stanowi art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, opiera si¢ mi¢dzy innymi na nadwyzkach
operacyjnych rozumianych jako dodatnia rdéznica pomiedzy dochodami biezagcymi a wydatkami
biezacymi. Kluczowy dla projekcji nadwyzek operacyjnych jest natomiast wzrost w roku 2027 i od
roku 2029 dochodow biezacych, przy jednoczesnym znacznie nizszym wzroscie wydatkow
biezacych (a nawet spadku wydatkow na wynagrodzenia w 2029 r.). Na 2026 rok zaplanowano
nadwyzke operacyjng w kwocie 85.129 zi, jednak na 2027 rok zaplanowano juz nadwyzke
operacyjng w wysokosci 1.741.700 zt. Nastepnie w roku 2028 planowana nadwyzka operacyjna
maleje do kwoty 1.353.802 zt, by w roku 2029 ponownie wzrosna¢ do kwoty 2.332.802 zt.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze planowane od roku 2027 nadwyzki operacyjne nie znajduja
uzasadnienia w kontek$cie Objasnien dotaczonych do projektu WPF. Zastrzezenia Skitadu
Orzekajacego budzi réwniez projekcja niektérych kategorii dochodéw i wydatkéw biezacych. Na
przyktad dochody z podatku od nieruchomosci, ktére wedtlug danych historycznych wykazywaty
tendencje wzrostowa, rosng w latach 2027-2028, znaczaco maleja w roku 2029, nastepnie ponownie
rosng w latach 2030-2031 i od roku 2032 ponownie malejg. Podobne watpliwosci budzi projekcja
wydatkéw na wynagrodzenia, ktore wedtug danych historycznych rowniez wykazywaty tendencje
wzrostowa, a znaczaco maleja w roku 2029. Tymczasem w Objasnieniach wskazano, iz dochody i
wydatki na nastgpne lata oparto o wskazniki makroekonomiczne wedlug wytycznych Ministra
Finansow, przyjmujac tendencj¢ wzrostowg okoto 2-3 %.

Niezrealizowanie nadwyzek operacyjnych w zakladanych wysokosciach moze wptynaé
negatywnie na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Jak natomiast
stanowi art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, opini¢ do projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly
budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepisOw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych
latach, na ktore zaciggnigto badz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania.

Majac na uwadze planowany przyrost zadluzenia Gminy, konieczno$¢ generowania od 2027
roku dodatnich wynikow budzetu przeznaczanych na splaty oraz ograniczania wydatkow biezacych,
w ocenie Sktadu Orzekajacego niezbedne jest nieprzerwane monitorowanie realizacji zalozen
przedstawionych w Prognozie. Skiad Orzekajacy wydajac niniejsza opini¢ zastrzega konieczno$¢
zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetébw w okresie objetym Prognoza, celem
urzeczywistnienia zaktadanych w projekcie WPF warto$ci, w tym osiagnigcia prognozowanych
wskaznikow obstugi dtugu warunkowanych miedzy innymi odpowiednimi wynikami operacyjnymi
budzetow.

W odniesieniu do formalnej 1 merytorycznej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Bransk Sktad Orzekajacy zauwaza, iz z tabeli WPF nalezy usuna¢ wiersz 2036.
W tabeli WPF, w wykonaniu roku 2025 nalezy poprawi¢ kwote wykonanych przychodow z tytutu
kredytéw i1 pozyczek (nalezy usuna¢ jedno zero w kol. 4.1).

Ponadto przy podejmowaniu uchwaty w sprawie WPF nalezy uaktualni¢ kol. 10.6 WPF — do kwoty
dtugu na koniec 2025 roku. W zataczniku przedsiewzie¢ limit zobowigzan nie powinien w zadnym
wierszu przekracza¢ sumy limitow z lat 2026-2029.

Biorac pod uwage przedstawione okolicznosci, Sklad Orzekajacy wydat opinie jak
W sentencji.
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POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Katarzyna Gawronska
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