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UCHWALA Nr RIO.11-00310-80/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 11 grudnia 2025 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Bransk na 2026 rok oraz o
mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 238 1 art. 246 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) oraz
Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Katarzyna Gawronska - przewodniczaca
Pawet Gatko - czlonek
Marlena Stachurska-Janczyto - czlonek

opiniuje z zastrzezeniami i uwagami sformulowanymi w uzasadnieniu
przedlozony przez Wojta Gminy Bransk projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy na 2026 rok oraz mozliwos¢ sfinansowania przedstawionego w tym projekcie
deficytu budzetu Gminy.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydat niniejszg opini¢ w oparciu o projekt budzetu Gminy Bransk na rok
2026 wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Wojta Gminy Bransk Zarzadzeniem Nr 160/2025 z dnia
12 listopada 2025 r. (data wpltywu do RIO: 13.11.2025 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaty w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bransk na lata 2026-2029 wraz z
prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2026-2035, przyje¢tego Zarzadzeniem Nr 159/2025
z dnia 12 listopada 2025 r. oraz wyjasnien Wojta Gminy Bransk z dnia 17.11.2025 r.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2026 rok speinia
podstawowe wymogi w zakresie przedmiotu regulacji, wynikajace z art. 211, art. 212, art. 214, art.
215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), miedzy innymi w odniesieniu do okreslenia
dochodoéw 1 wydatkow budzetu Gminy, wyniku budzetu, planu przychodow 1 rozchodow, z
zastrzezeniami w_zakresie limitdw zobowigzan z tytulu zacigganych zobowigzan dluznych oraz
upowaznienia do ich zaciggania.

Projekt planu dochodow i1 wydatkow budzetu opracowano w pelnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej zgodnie z postanowieniami Uchwaly Nr VII/55/2019 Rady Gminy Bransk z
dnia 9 sierpnia 2019 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej i szczegdtowosci
materiatéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu oraz art. 235 ust. 4 i art. 236 ust. 5
ustawy o finansach publicznych.
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Projekt budzetu Gminy Bransk przewiduje dochody ogoétem w wysokosci 37.787.493 zt, w
tym dochody biezace: 32.967.045 zl; dochody majatkowe: 4.820.448 zl oraz wydatki ogotem w
kwocie 40.205.489 zl, w tym wydatki biezace: 32.881.916 zl; wydatki majatkowe: 7.323.573 zt. W
2026 r. Gmina Bransk planuje deficyt budzetu w wysokosci 2.417.996 zl, ktéry zostanie pokryty
przychodami pochodzacymi z nadwyzki z lat ubiegltych w kwocie 481.877 zt; przychodami z tytutu
niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych 1 dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw w kwocie 150.452 zt oraz
przychodami z zacigganych kredytow 1 pozyczek w kwocie 1.785.667 zt. Powyzsze zrodta pokrycia
deficytu zgodne sa z art. 217 ust. 2 pkt 2-3, pkt 5 i pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych.

Laczna planowana w projekcie budzetu na 2026 rok kwota przychodoéw wynosi 2.752.329 zt i
poza wyzej wskazanymi przychodami obejmuje jeszcze przychody z tytulu kredytow i pozyczek w
kwocie 334.333 zl, przeznaczane na rozchody z tytutu sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i
kredytow.

Wynik z dziatalnosci biezacej Gminy zamyka si¢ niewielkg nadwyzka operacyjna, wynoszaca
85.129 zl, wypelniajac tym samym dyspozycje art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Analiza sprawozdan oraz bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2024 rok sporzadzonego
wedlug stanu na dzien 31.12.2024 r., jak rowniez przewidywanego wykonania za rok 2025
okreslonego w przedtozonych Izbie projektach wskazuje, iz przychody wewngtrzne w tagcznej kwocie
632.329 zt beda mozliwe do zaangazowania w budzecie roku 2026.

Sklad Orzekajacy zglasza nastepujace zastrzezenia i uwagi do projektu budzetu na 2026
rok.

W § 8 pkt 2 projektu uchwaty btednie okreslono limit zobowigzan z tytulu kredytow i
pozyczek zacigganych na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w_ramach planowanego deficytu budzetowego. Jak
wynika z planu dochodéw, wydatkow i1 przychodow budzetowych, limit taki moze by¢ okre§lony
jedynie w ramach finansowania przejSciowego deficytu budzetu Gminy, co tez uczyniono w § 8 pkt
1 projektu uchwaty. Powinien by¢ on zatem usunigty z § 8 pkt 2 (nalezy pozostawi¢ og6lny limit na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 1.785.667 z}).

Ponadto z § 8 nalezy usuna¢ oznaczenie ,,ustgp 17, paragraf ten nie zawiera bowiem innych
ustepow, a jedynie punkty. Z § 8 pkt 3 nalezy usunac: ,,emisji papierow wartosciowych” — Gmina nie
planuje bowiem wykupu papierdw wartosciowych i nie posiada zobowigzan z tytulu wyemitowanych
papieréw wartosciowych.

W § 9 ust. 4 projektu uchwatly ustalono dochody w kwocie 1.334.000 zt z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére przeznacza si¢ na pokrycie kosztow systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Wskazana w tym paragrafie kwota dochodow obejmuje
jednak nie tylko dochody z tytutlu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ale takze
dochody ujete w rozdziale 90002 w paragrafach 0640 1 0910. Powyzszy zapis nie znajduje
uzasadnienia prawnego w $wietle postanowien art. 6r ust. laa ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach w zwiazku z art. 42 ust. 2 i art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie z tymi przepisami jedynie $rodki z optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z
pokrywaniem kosztoéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Jest to
wyjatek od zasady niefunduszowania okreslonej w art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

Id: 9B85B5SD2-3CES-4FDA-99E0-996C61E6827E



finansach publicznych 1 nie powinien by¢ interpretowany rozszerzajaco. Nalezalo zatem wskazaé
kwote 1.320.000 zt.

W § 12 pkt 2 projektu uchwaty upowaznia si¢ Wojta do zaciggania zobowigzan zaliczanych
do tytutu dluznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, innych niz
okreslone w pkt 1). Upowaznienie to jest bezprzedmiotowe i powinno zosta¢ usuni¢te, Rada nie
okreslita bowiem limitu zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

W § 12 pkt 8 projektu uchwaty upowaznia si¢ Wojta do przekazania uprawnien jednostkom
organizacyjnym do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i
w latach nast¢pnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania gminy 1 z ktérych wynikajace
ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy, w tym takze umoéw, z ktorych wynikaja zobowigzania
zaliczane do tytutu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
Ostatnia cze$¢ upowaznienia jest bezprzedmiotowa (w tym takze umow..) i nalezy ja usung¢, Rada
nie okreslita bowiem limitu zobowigzan z tytutu uméw, z ktérych wynikajg zobowigzania zaliczane
do tytutu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

W podstawie prawnej projektu uchwaly budzetowej zbedny jest art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. 1)
ustawy o samorzadzie gminnym — Rada nie ustalita bowiem maksymalnej kwoty pozyczek i
porgczen udzielanych przez Wojta w roku budzetowym.

W planie dochodow budzetowych, w rozdziale 60004, wykazano dochody w paragrafie 2170
— §rodki otrzymane z panstwowych funduszy celowych, w kwocie 205.400 zi. Jednak czg$¢ tych
srodkow (120.000 zt) wykazano jako zadanie wtasne, a cze$¢ (85.400 zt) — jako porozumienia z JST.
Powyzsze dzialanie nie znajduje umocowania w S$wietle obowigzujacych przepisow (w tym
klasyfikacji budzetowej) ani uzasadnienia do projektu.

W planie dochodéw budzetowych, w rozdziale 75867 — Krajowy Plan Odbudowy, wykazano
dochody z czwartg cyfra paragrafu ”7” w kwocie 295.510 zt. W uzasadnieniu do projektu brak jest
informacji, z realizacjg jakich zadan zwigzane sg te $rodki oraz czy i jaka ich czg$¢ stanowi
refundacje¢ wczesniej poniesionych wydatkow. Brak tych informacji uniemozliwia weryfikacje
prawidtowosci budzetu w zakresie projekcji dochodow, wydatkéw na zadania wspotfinansowane ze
srodkow unijnych.

W zalgczniku dotacyjnym wykazano, iz dotacja w kwocie 40.000 zt (zadania w zakresie
sportu) ujeta jest w planie wydatkéw w rozdziale 72605, podczas gdy prawidtowym rozdziatem jest
92605.

Oceniajgc konstrukcje budzetu zaplanowang na 2026 rok i mozliwo$¢ sfinansowania
planowanego deficytu budzetowego Skitad Orzekajacy zobligowany jest do zbadania mozliwosci
sptaty planowanego do zaciagnigcia dlugu, przeznaczanego na pokrycie deficytu roku 2026 i
rozchody oraz zachowania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Uwzgledniajac
powyzsze Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje.

Z przedlozonego projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Bransk na lata 2026-2029 wraz z prognoza kwoty dtugu 1 sptat zobowigzan na lata 2026-2035
wynika, iz w 2025 roku Gmina zaciggnie zobowigzania dtuzne w wysokosci 6.730.000 zt, a
zadtuzenie Gminy na koniec 2025 r. wyniesie 8.396.668 zt. W zwigzku z konstrukcja budzetu
zaplanowang na 2026 r. zadtuzenie Gminy jeszcze wzro$nie 1 na koniec 2026 r. wyniesie 10.182.335
zt. Dhug ten ma zosta¢ sptacony do konca 2035 roku.

W catym okresie objetym Prognoza zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tzn. wskazniki planowanych
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w poszczegblnych latach splat zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie nierOwnosci we
wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekrocza wskaznikéw dopuszczalnych
limitow sptat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie nieréwnosci we wzorze). Realizacja
przyjetych w WPF wskaznikow jest jednak w znacznym stopniu uzalezniona od realistycznoS$ci
planowanych na poszczegolne lata struktur budzetu.

Mozliwos$¢ sptaty zadluzenia w zakladanych wysoko$ciach i zachowanie relacji, o ktorej
stanowi art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, opiera si¢ miedzy innymi na nadwyzkach
operacyjnych rozumianych jako dodatnia rdéznica pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi. Sktad Orzekajacy zglasza zastrzezenia w zakresie planowanych nadwyzek operacyjnych,
w kontekscie Objasnien do WPF (szersze uzasadnienie zawarto w opinii do projektu uchwaty w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bransk na lata 2026 — 2029 wraz z
prognoza kwoty dlugu 1 splat zobowigzan na lata 2026-2035). Niezrealizowanie nadwyzek
operacyjnych w zaktadanych wysokos$ciach moze wplyna¢ negatywnie na ksztalttowanie si¢ relacji
z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wydajac niniejsza opini¢ zastrzega zatem konieczno$¢ zachowania
dyscypliny w wykonaniu budzetow w okresie objetym Wieloletnia Prognoza Gminy, celem
osiggnigcia prognozowanych wskaznikow obstugi dlugu warunkowanych migdzy innymi
odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetéw w poszczegdlnych latach.

Bioragc pod uwage przedstawione okolicznosci Sktad Orzekajacy wydat opinig, jak w
sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Katarzyna Gawronska
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