Elektronicznie podpisany przez:
Katarzyna Gawroriska
dnia 5 grudnia 2024 r.

UCHWALA Nr RIO.11-00310-126/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia S grudnia 2024 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Bransk
na 2025 rok oraz o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy

Na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325, ze zm.), art. 238
1 art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z
2024 r. poz. 1530, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych 1 ich
przewodniczacych:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Katarzyna Gawronska - przewodniczaca
Pawel Gatko - cztonek
Marlena Stachurska-Janczyto - czlonek

opiniuje z zastrzezeniami i uwagami sformulowanymi w uzasadnieniu

przedlozony przez Wojta Gminy Bransk projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy na 2025 oraz mozliwos¢ sfinansowania przedstawionego w tym projekcie

deficytu budzetu Gminy.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydat niniejsza opini¢ w oparciu o projekt budzetu Gminy Bransk na rok
2025 wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Wojta Gminy Bransk Zarzadzeniem Nr 62/2024
z dnia 15 listopada 2024 r. (data wplywu do RIO: 15.11.2024 r.), z uwzgl¢dnieniem projektu uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bransk na lata 2025-2028 wraz z
prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2025-2035, przyjetego Zarzadzeniem Nr 61/2024 z
dnia 15 listopada 2024 r. oraz wyjasnien Wojta Gminy Bransk z dnia 19.11.2024 r.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2025 rok speinia
podstawowe wymogi w zakresie przedmiotu regulacji, wynikajace z art. 211, art. 212,
art. 214, art. 215, art. 217, art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.), mi¢dzy innymi
w odniesieniu do okreslenia dochodow i1 wydatkéw budzetu Gminy, wyniku budzetu, planu
przychodéw i1 rozchodow, z zastrzezeniami w zakresie kwoty rezerwy celowej na zarzadzanie
kryzysowe; limitow zobowigzan z tytulu zacigganych zobowigzan dluznych oraz rodzajowego
wyodrebniania dochodéw i wydatkéw budzetowych.

Projekt planu dochodow 1 wydatkow budzetu opracowano w pelnej szczegdlowosci
klasyfikacji budzetowej zgodnie z postanowieniami Uchwaly Nr VII/55/2019 Rady Gminy Bransk z
dnia 9 sierpnia 2019 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej i szczegdtowosci
materiatéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu oraz art. 235 ust. 4 i art. 236 ust. 5
ustawy o finansach publicznych.
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Projekt budzetu Gminy Bransk przewiduje dochody ogdélem w  wysokosci
58.398.272 zt, w tym dochody biezace: 31.208.023 zi; dochody majatkowe: 27.190.249 zl oraz
wydatki ogotem w kwocie 70.215.677 zt, w tym wydatki biezace: 31.044.017 zt; wydatki majatkowe:
39.171.660 zt. W 2025 r. Gmina Bransk planuje deficyt budzetu w wysokosci 11.817.405 zt, ktory
zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z nadwyzki z lat ubiegtych w kwocie 3.767.405 zt oraz
przychodami z zacigganych kredytow w kwocie 8.050.000 zl. Powyzsze Zzrodia pokrycia deficytu
zgodne sg z art. 217 ust. 2 pkt 2 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Laczna planowana w projekcie budzetu na 2025 rok kwota przychodéw wynosi 12.150.737 zt
1 poza wyzej wskazanymi przychodami obejmuje jeszcze przychody z tytulu wolnych $rodkow w
wysokosci 278.419 zt oraz przychody z nadwyzki z lat ubieglych w kwocie 54.913 zl, przeznaczane
na rozchody w wysokosci 333.332 zt.

Wynik z dziatalnosci biezacej] Gminy zamyka si¢ nadwyzka operacyjna w wysokosci 164.006
zt, wypelniajac tym samym dyspozycje¢ art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Analiza sprawozdan oraz bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2023 rok sporzadzonego
wedlug stanu na dzien 31.12.2023 r., jak réwniez przewidywanego wykonania za rok 2024
okreslonego w przedtozonych Izbie projektach wskazuje, iz przychody wewngtrzne w tagcznej kwocie
4.100.737 zt beda mozliwe do zaangazowania w budzecie roku 2025 (z zastrzezeniem zamknigcia
roku budzetowego 2024 nadwyzka w wysoko$ci 769.171 zt, a nie planowanym deficytem 1 przy
zaciggnieciu zobowigzan dtuznych w kwocie 2.000.000 zt).

Sklad Orzekajacy zglasza nastepujace zastrzezenia do projektu budzetu na 2025 rok.

Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 122, ze zm.), w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy
si¢ rezerwe celowa na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci
nie mniejszej niz 0,5 % wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych
o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obsluge dlugu.
Utworzona na mocy § 3 pkt 2 lit. a) projektu uchwaly budzetowej rezerwa celowa na zarzadzanie
kryzysowe w kwocie 66.451 zt stanowi mniej niz 0,5 % tak okreslonych wydatkow budzetu Gminy,
nie zostala ona zatem zaplanowana w prawidlowej wysokosci. Uwzgledniajac postanowienia art. 26
ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, nalezato utworzy¢ rezerwe
celowa na zarzadzanie kryzysowe w wysoko$ci nie nizszej niz 69.143 zt. Natomiast w przypadku
wprowadzania zmian w planie wydatkow budzetowych na etapie uchwalania budzetu Gminy nalezy
ponownie przeliczy¢ wymagang prawem wysoko$¢ rezerwy na zarzadzanie kryzysowe.

W § 8 pkt 2 projektu uchwaty btednie okre$lono limit zobowigzan z tytulu kredytéow i
pozyczek zacigganych na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkow z
Rzadowego Funduszu Polski f.ad w ramach planowanego deficytu budzetowego. Jak wynika z planu
dochodow i wydatkow budzetowych limit ten moze by¢ okreslony jedynie w ramach finansowania
przejsciowego deficytu budzetu Gminy. Powinien by¢ zatem usuniety z § 8 pkt 2. Ponadto skoro w §
8 okresla si¢ limity zobowigzan z tytutu kredytow / pozyczek, to nalezatoby tez dostosowaé¢ w tym
zakresie upowaznienie Wojta okreslone w § 13 pkt 1, ktore dotyczy wylacznie kredytow
(ewentualnie zmieni¢ § 8).

W zalgczniku przychoddéw i rozchodow nalezy okresli¢ tytut rozchodéw budzetowych na
2025 rok w kwocie 333.332 zt wraz ze wskazaniem klasyfikacji budzetowe;.

W planie dochodoéw 1 wydatkow budzetowych nalezy dokonaé zmian w zakresie rodzajowego
wyodrebnienia niektérych dochodéw i wydatkéw. Dochody w rozdziale 85228 (1.000 zi) i w
rozdziale 85502 (40.000 zt) uyymowane w § 2360 nalezy wykaza¢ jako wtasne, a nie zlecone. Wydatki
w rozdziale 75101 na taczng kwotg 1.186 zt nalezy wykaza¢ jako zlecone, a nie wiasne. Ponadto w
planie dochodoéw budzetowych, w rozdziale 71035, ujeto kwotg 5.500 zt jako Porozumienia z AR.
Rowniez w planie wydatkow budzetowych wydatki w tym zakresie powinny by¢ wykazywane jako

1d: B3A630C7-EDC5-4AAC-A742-07B9C403E1BB



Porozumienia z AR, a nie wlasne. Wydatki w rozdziale 80101 § 2310 w kwocie 7.000 zt winny by¢
ujmowane jako Porozumienia z JST, a nie wiasne.

Oceniajac konstrukcje budzetu zaplanowang na 2025 rok i1 mozliwo$¢ sfinansowania
planowanego deficytu budzetowego Skitad Orzekajacy zobligowany jest do zbadania mozliwosci
sptaty planowanego do zaciagnigcia dlugu, przeznaczanego na pokrycie deficytu roku 2025 oraz
zachowania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Uwzgledniajac powyzsze Sklad
Orzekajacy stwierdza, co nastepuje.

Z przedlozonego projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Bransk na lata 2025-2028 wraz z prognoza kwoty dtugu 1 sptat zobowigzan na lata 2025-2035
wynika, iz w 2024 roku Gmina zaciagnie zobowigzania dluzne w wysokosci 2.000.000 zt. W
zwigzku z konstrukcja budzetu zaplanowang na 2025 r. zadtuzenie Gminy znaczaco wzro$nie i na
koniec 2025 r. wyniesie 9.716.668 zt. Dlug ten ma zosta¢ sptacony do konca 2035 roku. Wedtug
zatozen przedlozonego projektu WPF, Gmina ma osigga¢ w latach 2026-2035 dodatnie wyniki
budzetow, ktore w calosci beda stuzyly finansowaniu w poszczegdlnych latach rozchodow tytutem
sptaty zaciggnietego 1 planowanego do zaciggnigcia dlugu. W calym okresie objetym Prognoza
zaktadane sa ponadto tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie roznice miedzy dochodami
biezacymi, a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguty wydatkowej z art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

W calym okresie objetym Prognozg zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tzn. wskazniki planowanych
w poszczegbdlnych latach splat zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie nierOwnosci we
wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekrocza wskaznikéw dopuszczalnych
limitow sptat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie nieréwnosci we wzorze). Realizacja
przyjetych w WPF wskaznikow jest jednak w znacznym stopniu uzalezniona od realistycznoS$ci
planowanych na poszczegélne lata struktur budzetu, a dlugi okres prognozowania i wprowadzane
wlasnie zmiany prawne w zakresie finansowania jednostek samorzadu terytorialnego skutkuja
ryzykiem btgdu w szacowaniu wartosci istotnych z punktu widzenia obstugi zaciggnigtego i
planowanego do zaciagnigcia dtugu.

W ocenie Sktadu Orzekajacego konieczne jest nieprzerwane monitorowanie realizacji zalozen
przedstawionych w Prognozie, celem urzeczywistnienia zaktadanych w WPF wartos$ci, w tym
osiggnigcia prognozowanych wskaznikéw obstugi dhugu. Sklad Orzekajacy podkresla, ze przyjecie
przez Rade budzetu i Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy skutkujacych tak znaczacym
wzrostem zadtuzenia, powinno by¢ poprzedzone wnikliwg analizg potrzeb Gminy, z uwzglednieniem
finansowych 1 pozafinansowych czynnikdéw ryzyka w zakresie mozliwos$ci sptaty planowanego do
zaciggnigcia zadtuzenia.

W odniesieniu do formalnej poprawnosci projektu uchwaly budzetowej Sktad Orzekajacy
przekazuje nastepujace uwagi:

-w§ 1pktliw§ 2 pktl projektu uchwaly budzetowej wskazano btedne kwoty dochodow i
wydatkow biezacych;

- nalezy doda¢ numery (zgodnie z cz¢scig normatywng uchwaty budzetowej) i tytuly zatgcznikow
jako zalacznikéw do uchwaly budzetowej (w przestanym zarzadzeniu maja one jedynie numery

zatacznikow do zarzadzenia);

- w zalagczniku inwestycyjnym nie wykazano przeznaczenia kredytow i1 pozyczek w pelnej wysokosci
na zadania inwestycyjne;
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- wystepuja réznice w zakresie lacznych kosztow finansowych zadan pomiedzy zatacznikiem
inwestycyjnym a przedsigwzigciami WPF;

- wydatki odpowiadajace dochodom ujmowanym w rozdziale 60004 oraz zwigzane z obstuga linii
autobusowej Bielsk Podlaski — Bransk — Rudka — Ciechanowiec rowniez powinny by¢ wykazywane
w rozdziale 60004 (a nie w rozdziale 60014);

- w planie wydatkoéw budzetowych w rozdziale 92120 wykazano wydatki na remont zabytkow w §
6050 1 § 6570; w zatagczniku dotacyjnym natomiast cala ta kwota zostata wykazana jako dotacje na
zabytki. Jesli to wtasciciele zabytkow beda realizowac w cato$ci te zadania, to cata kwota 863.370 zt
powinna by¢ wykazywana w planie wydatkéw w § 6570;

- w zalaczniku dotacyjnym wskazano bledny rozdziat (dotacja podmiotowa w kwocie 800.000 z1).
Ponadto watpliwosci budzi wykazywanie dochodow w rozdziatach 60004 1 80106 w § 2900

(zamiast dotacji czy wpltywow z ustug).

Biorac pod uwage przedstawione okolicznosci Skiad Orzekajacy wydat opinig, jak
W sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Katarzyna Gawronska
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